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POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE
INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CONTRA DE ASUAGRO S.A.8
IDENTIFICADO CON NIT N.° 830.085.370-6 UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS- ATLANTICO,

E! Director General de Ia Corporacién Autonoma Regional del Atlantico en uso de sus facultades legales
conferidas por la Ley 99 de 1993, ley 1333 de 2009 y tenisndo en cuenta io sefalado por la resolucion N.° 2064
del 21 de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Decreto 1075 de
2015, y, :

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante escrito radicado ante esta Altoridad Ambierital bajo el nimero 0001291 del 16 de diciembre de
20186, la sefiora Margarita Caro De Charris, presento una queja contra la Empresa VIDA PET PLATICOS S AS
ubicada en el kildmetro 4 via Santo Tomas Polo nuevo- Allantico, debidc a la emision de ruido, vertimientos ¥
manejo de azufre en la empresa mencionado.

Que segun lo conceptualizado en informe tecnico N.° 1291 del 16 diciembre 2016 y reiterado en el informe
tecnico N°232 del 10 de abril de 2017, fue necesario imponer mediante Resolucion N°360 de 2017 medida
preventiva de suspensién de actividades a g empresa VIDA PET PLASTICOS, vecino colindante de ASUAGRO

de PET, con lavado, molienda, secado Y empaque de escamas de plastico PET. En consecuencia, de lo anterior
y teniendo en cuenta los suficientes argumentos juridicos y técnicos, se procedioé mediante Resolucion N.° 349
de 15 de mayo de 2019 a levantar la medida preventiva impussta a la empresa VIDA PET PLASTICOS S.A.S.

31 de diciembre de 2018; la actividad a I3 que se dedican es el reciclaje recuperacion y valorizacion industrial

Pero dentro del analisis de Ia visita realizada el 31 de diciembre de 2018, consignada en el informe t&cnico N.°
2010 de 2018, se pudo determinar que la empresa ASUAGRO S.A.8, identificada con NIT N.° 830.085.370-6
ubicada en el municipio de Santo Tomas — Aflantico, se encuentra infringiendo la normatividad ambientai
prevista para el tipo de actividad que realiza.

Por lo cual y teniendo en cuenta el analisis hecho al estudio de calidad de aire realizado por la empresa
ASUAGRO S.A.S, identificada con NIT N.® 830.085.370-6 en cumplimiento a tas exigencias o ISR TROL
S.A.S, para el almacenamiento de azufre, es necesario que los impactos generados deben ser mitigados vy
controlados en procura de la conservacién de la calidad del suelo y el aire en la zona, por tal razén las
autoridades ambientales estan llamadas a ejercer el control y vigilancia en !a ejecucion de dichas actividades.

N razon a lo anterior, se hace necesarig que la autoridad imponga al &gente generador la obligacion de contar
con un centro de acopio que permitan el control de olores y controlar la dispersion de una sustancia quimicas en
el suelo y la fittracion las fuentes de aguas subterraneas subyacentes al predio.

CONSIDERACIONES BE @RDEN LEGAL .

la Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, de conformidad con lo establecido en &l
artictlo 31 de la ley 99 de 1993 ¥ en los preceptos legales de la ley 1333 de 2009, por lo que esta no requiere
del consentimiento previo del usuario, prepietario de una obra, proyecto o actividad para efectuar un correcto
seguimiento, control y vigilancia, Io que traduce en la inspeccion técnica estricta Y necesaria para datmiing, los
factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o actividad.

Que le Decreto 2811 de 1974, en su artieulo 8 establece: "Se consideran factores que deterioran el ambiante,
enlre otros:

a). La contaminacitn del aire, de las aguas, de! suelo y de los deméas recursos naturales renovables. Se
enfiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energla puestas en &/, por
actividad humana o de Ia naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar
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y la salud de las personas, atentar contra la flora y Ia fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de
la nacién o de fos particulares, .

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energla que actual o
pofencialmente pueda producir afteracion ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacién puede
ser fisica, quimica o bicldgica;

b). La degradacitn, la erosién y e revenimiento de suelos ¥ lierras.

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

). La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua,

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas. :

g). La extincidn o disminucién cuantitativa, o cualitativa de especies animales o vegeltales o de recursos
genslicos,; :

h). La introduecion y propagacion de enfermedades y de plages;

i). La infroduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegelales dafiinas o de productos de
sustancias peligrosas; B

J). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucién o extincién de fuentes nalurales de energla primaria;

). La acumulacién o disposicidn inadecuada de residuos, basuras, desechos ¥ desperdicios;

m}. El ruido nocivo;

n). Ef use inadecuado de sustancias peligrosas;

0). La eutroficacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas.

p). La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales gue alenten contra el
bienestar y la safud. *

La Ley 99 de 1993, establecio al interior de su articulado las competencias de las distintas auteridades
ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y de igual forma sefiald ia jurisdiceion de cada
una de ellas, en aras de delimitar territorialmente sus competencias.

Asl entonces el Articulo 23 de la Ley anteriormente mencionada preceptuc: establece: “Naturaleza Juridica. Las
Comporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de carédcter publico, creados por lz Isi lxiogrados
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonic propio y personerfa juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
Jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las peliticas del Ministerio del Medio Ambiente”,

Aunada Jo anterior, of Articulo 33 de la mencionada ley sefiala: “La administracién del medio ambiente y los
recursos nalurales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas
Regionales, (...) Corporacién Auténoma Regional del Atiantico, CRA: con sede principal en la ciudad de
Barranqguilla, su jurisdiccion comprendera el Departamento de Atlantico”,

Para el caso que nos ocupa, es evidente que durante la ejecucion de las actividades que desarrofla ASUAGRO
S.A.S | el azufre no cuenta con los controles necesarios para su manipulacion y manejo dentro y fuera de las
instalaciones de la empresa ubicada en el municipio de Santo Tomas- Atlantico. por tanto, la empresa no ha
adoptado las medidas de mitigacion que impidan la dispersion del material a los alrededurés a4t predio,
provocando un riesgo por una posible filtracion al suelo y por ende a las fuentes hidricas subterraneas y a los
recursos naturales renovables, en igual sentido, la emanacion de olores ofensivos que padecen los moradores
del area. ’

Aunado a lo anterior, se tiene que dicha conducta es flagrantemente violatoria de la normatividad ambiental
entre las gue encontramos el Decreto 2811 de 1974, y Ley Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 1541 de 2013
y Resolucién N° 2087 del 20 de Diciembre de 2014, en lo relacionado con la conservacién y preservacion de
los Recursos Naturales, en especial el aire y el suelo por cuanto, se evidencia que se trata de una actividad
gue genera impactos al ambiente por la sustancia ( azufre) se dispersa en el sector y que debe ser controlado
mediante medidas de mitigacion y control de las emisiones.

Rara mayor ilustracion sobre el tema, debemos acudir a la Resolucion 2087 del 20 de diciembre de 2014, Iz
cual expresa: "se entiende por OLORES OFENSIVOS las sustancias de olores ofensivos aquellas que, por sus
propiedades organolépticas, composicion y tiempo de exposicion pueden causar olores desagra'daiqlegz B

En el marco de la Resolucion N°1541 de 2013 y para efectos del presente protocolo, las sustancias de olores
ofensivos son sulfuro de hidrogeno (H2S), azufre total reducido (TRS) y amoniaco (NH3). Las mezclas de
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sustancias de olores ofensivos son masas de aire compuestas por una variedad indeterminada, tanto en
composicién como en proporcidn, de sustancias de olor que pueden causar olores ofensivos.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefirse a la normativa gue 1as regula, en procura
de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o af entorno v de evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto
negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables, es por ello que las actividades, obraz -2 moyectos
que requieran del uso, aprovechamiento o explotacién de algln recurso natural renovable, deben no solc contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con
cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos y/o autorizaciones, medidas establecidos en Ia
normatividad ambiental vigente, '

Al respecto, cabe destacar que si bien la Censtitucién Politica de Colombia, consagra la libertad econdmica
como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es gue el mismo Articulo 333
Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica cuando asi lo exija el interés social, el ambiente
y el patrimonio cultural de la nacion.

Bajo esta aptica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitirle a la empresa continuar desarrollando su
actividad relacionado con la manipulacion de! azufre sin contar con o5 instrumentos de Prevencién, Control,
Mitigacion y Compensacion de los impactos que se derivan de la realizacion de la misma.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefale: “Sin embargo, el L@g{ﬁyedor ne
goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades. Como se indicé en un parrafo antencs, segin el
articulo 333 constitucional, las libertades econémicas solamente pueden ser restringidas cuando lo exija el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién. Adicionalmente, en virtud de los principios de
igualdad y razonabilidad que rigen ia actividad legisiativa, la Corte ha sefialado que cualquier restriccion de las
libertades econdmicas debe (i) respetar el niicleo esencial de la libertad involucrada, {ii) obedecer al principio de
sofidaridad 0 a alguna de las finalidades expresamente sefialadas en fa Constitucion, y (iif} responder a criterios
de razonabilidad y proporcionalidad”

Afade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que: ‘La exigencia de permisos previos y requisitos para
el gjercicio de actividades econdmicas es uno de Jos instrumentos de fos que dispone el Estado para intervenir
en la economia. De conformidad con fa clasificacién de los tipos de intervencién estatal expuestas en la
sentencia C-150 de 2003, corresponde a una intervencidn confirmativa, es decir, la que conlleva el
establecimiento de requisitos de existencia, formalizacion y funcionamiento de los actores econémicos.”

Segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, un permiso es una "licencia o eensenfimiento para
hacer o decir algo". Conforme a esta definicion, la jurisprudencia constitucional ha entendido que, er: ifateria de
intervencion del Estado en la economia, el término “permiso” hace referencia al condicionamiento del gjercicio
de cierta actividad 1. a fa comprobacién previa de que el empresario cumple con ciertas condiciones objetivas
del servicio que va a prestar o del bien que va a distribuit 2. seguida de una decision administrativa que
reconoce tal hecho y faculta al empresario para desarrollar su actividad. A este grupo peartenecen, por efemplo,
las licencias de funcionamiento, ambientales, sanitariss y urbanisticas.”

Su cardcter "previo” se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con un alto potencial de
afectacion de los derechos fundamentales de otras personas.

FUNBAMENTOS JURIDIDOS

De conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de los particulares
proteger las riguezas culturales y naturales de la Nacién.

La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico le compete entre ofras cosas, ejercer lag labores de evaluacion,
control, vigilancia, monitoreo, seguimiente de las actividades relacionadas con el Uso, aprovachamiento,
movilizacion, procesamiento, transformacion y recursos naturales renovables de la region donde ejerce
jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Ahora bien, en relacién con la imposicion de.las medidas preventivas, resulta pertinente sefialar que en virtud
del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de da Ley 99 de 1993, se podran imponer medidas

preventivas con ef fin de preservar los recursos naturales y el medio ambiente. {Negrita y subrayado fuera del
texto original)
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Que la ley 1333 de 2009, establece el proceso sancionaterio ambiental, con base en e eual se deben iniciar las
respectivas investigaciones por parte de la autoridad ampbiental, e imponer de ser el caso las medidas
preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que el articulo Primero (1) de la ley 1333 de 2009, establece: "TITULARIDAD DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
tas competencias establecidas por la ley y los reglamentos. PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las mbdidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desviritia la presuncion de cuipa o dolo para lo cual tendréd la carga de la prugha.v podrd
utilizar todos los medios probatorios legales.” ‘ o :

Que et articulo Segundo (2) ibidem de la ley 1333 de 2009, consagra: “ Que £l Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorfal; la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolio Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1993; los establecimientos pablicos a los
que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 la Armada Nacional, asi como los depariamentos,
municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de 4a respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades.”

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009 establece: “Fl procedimiento sancionatorio se adelantari-siz viGio, a
peticion de parfe o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en e Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesitn se proceders a recibir
descargos.”

Que el Articulo 12 Ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. L.as medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una aclividad o la existencia de una
situacion gue atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la safud humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacién del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente procederg a
comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cualfes) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado”. ‘
Comprobade la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedsr®-yjnpanerta
mediante acto administrativo motivado. ‘

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas preventives a las
auforidades administrativas y de la Fuerza Pisblica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de las
autoridades investidas para ello, dard traslado de las actuaciones en un término maximo de cinco (5} dias
habiles a la autoridad ambiental competente y compulsaré copias de la actuacién surtida para continuar con el
procedimiento a que haya lugar”.

Que el artlculo 15 de la Ley 1333 de 2009 manifiesta: "Procedimiento para la impaosicidn de medidas
preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hgchos, se procederd a levantar un acta en la cual constarén los
molivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competenie,
persona, proyeclo, obra o aclividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta serd..susniita por el
presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible Ia
firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastard con Ja sola suscripcién por parte del
funcionaric encargado del asunto. De lo anterior deberd dejar la constancia respectiva. El acta deberd ser
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legalizacla a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas proventivas
impuestas, en un término no mayor a tres dias”.

a

De acuerdo con o anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen come propdsito la'de evitar o
comao su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, que en este caso es de tipo ambiental, 158 Cuales de
acuerdo con su finalidad deben ser impuastas a través.de un precedimiento expedito, obviamente respetando el
debido proceso que debe estar inmerso en todas las actuaciones estatales. El procedimiento por el que se
impongan estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen la inmediatez en la aplicacion de esta clase de
medidas, ya que de la eficacia de este depende el éxito en la proteccidn de los recursos naturales. Estas
medidas tienen las siguientes caracteristicas: transitorias, surten efectos inmediatos, no requieren de
formalismos especiales, contra ellas no procede recurso Aalguno y su aplicacion es independiente de las

sanciones a que haya lugar y no constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por el contraric son
provisionales. ‘

Lo anterior ha side ampliamente establecido por las Altas Cortes, asl en sentencia G- 703 de 2016, MP: Gabrisl
Eduarde Mendoza Martelo, fue sefalado lo siguiente:

"Los principios que gufan el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion, que persiguen, eomo
proposito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafio,
el riesgo o ef peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igug! sué a los
derechos con éf refacionados. Asi, traténdose de dafios ¢ de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que fa autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus
repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencién que se malerializa en mecanismos Jjurldicos tales
como la evaluacién del impacto ambiental o el trémite y expedicion de aulorizaciones previas, cuyo presupuesto
es fa posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambienia! y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucién o tutela se aplica en los casos
en que ese previo conocimiento no esta presente, pues tratdndose de gste, el riesgo o la magnitud del dafio
producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a
mediano o largo plazo, los efectos de una accidn, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o
aclividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos”

Aunado a lo anterior, es pertinente destacar que a nivel jurisprudencial la Corte Constitucional ha sefalado que;
‘la inmediatez de las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2008 correspondc & % waitirafeza
propia de la proteccion ambiental, toda vez que el deferforo del ambiente debe ser neutralizado desde sus
piopios origenes y sin retardar la actuacién hasta el momento mismo en que los efectos negafivos se
produzcan. Dichas acciones se dirigen a procaver riesgos ¢ efectos no deseables, en situaciones dominadas
por fa incertidumbre acerca del peligro que para las personas o el medio ambiente pueden representar. Esa
falta de certeza cientifica sobre el riesgo, se enfrenta por ef derecho con la aplicacion del principio de
precaucion y el establecimiento de presunciones que le permiten a la administracién actuar v decidir sin
desconocer el debido proceso y aplicar restricciones transitorias, pero que, en todo caso, deben esfar
Justificadas en valoraciones o informes cientlficos que advierien sobre el riesgo de posible degradacion al medio
amhbiente”.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA .

En atenciéa al caso que nos ocupa, y con el proposito de garantizar la preporcionalided, en la medida
preventiva, que fue aclarada mediante la visita realizada ef 28 de septiembre de 2018, la cual guadi-eaisignada
en el informe técnico N.° 2010 de 31 de diciembre de 2018, se procederd con el analisis basado en los hechos
establecidos durante la visita de inspeccion y la documentacion aportada para el levantamiento de ks medida
preventiva impuesta a la empresa VIDA PET PLASTICOS S.A S.: La media preventiva se fundamenta en el
riesgo o peligro al medio ambiente y al incumplimiento a los términos, obligaciones y condiciones establecidas
en la normatividad ambiental vigente. Es por elfo que el presente andlisis sera basado en los criterios de
legitimidad del fin, legitimidad del medio y adecuacion o idoneidad de la medida.

LEGITIMIDAD DEL FIN: |a finatidad de la medida, segun lo consagrado en el articulo 4 y 12 de la ley 1333 de
2009, es impedir las actividades que desarrclla la empresa AZUAGRO S.A.S. ubicada en el Municipio de Santo
Tomas - Atléntico, hasta tanto siga generando un impacto al medio ambiente y a la salud de los moradores del
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lugar. Es decir, deben cumplir con lo dispuesto en la normatividad vigente que regula la materia, para la

manipulacién y acopio de azufre, presentando plan de mitigacién, correccidn, prevencién de los impaclos
producidos por dicha actividad,

Es por ello que la corte constitucional, ha conceptuado que: *.... que si bien, las medidas preventivas en materia
ambiental, aparecen establecidas en la ley 99 de 1 993, es la ley 1333 de 2009 fa que establece su aplicacion
por presuncién de dolo o culpa del infractor, asignandole a dichas medidas preventivas la funci¢n.de prevenir,
impedir o evitar la contaminacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, o la salud humana {....)
las medidas preventivas responden a un hecho situacion .0 riesgo, que segiin el casc y de acuerdo a la
valoracion competente afecte o amenace afectar el medio ambicnte Y que como su nombre lo indica, su
proposito consiste en concretar una primera y trgente respuesta a la situacion o el hecho de que se trate, para
precaver la eventual ocurrencia de un dafio ireversible o de muy diffcil 0 costoso tratamiento que podris
generarse sino se Interviene oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de Ia
afectacion previamente valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida.”

Es por ello que, la legitimidad del fin consiste en prevenir la generacién de factores de afectacion o deterioro
ambiental, justificando de tat manera la leditimidad de Ia presente actuacion, que ordena la suspensién de
actividades que esta generando el riesgo de afectacion o detérioro ambiental.

LEGITIMIDAD DEL MEDIO: la medida preventiva encuentra fundamento en los articulos 12, 13,72 39 de 1a
ley 1333 de 2009 constituyéndose en un mecanismo ideal, eficaz e inmediato para si prevenir e impedir 0 evitar
la continuidad del hecho, en este caso la continuidad de una actividad atentatoria del medio ambiente v la salud
humana en las condiciones alli establecidas.

ACTUACION O IDONEIDAD DE LA MEDIDA: El procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se
concibe dentro del marco normativo, contenide en el codigo de recursos naturales renovables, en el Decreto ley
2811 de 1974, en la ley 99 de 1993 y en el Decreto 1076 de 2015, en igual sentido en la norma que la sustituya
o modifique o en los actos administrativos proferidos por fas Autoridades Ambientales.

De tal manera que para lograr impedir que la conducta materializada por los responsables de la actividad objeto
de la medida preventiva continGen generando afectacion, riesgo de afectacion, deterioro ambiental,” e
incumplimiento de las obligaciones anunciadas en el instrumento de manejo y control respectivo, definitivamente
no puede aplicarse otro medio mas idoneo que la suspension de esas actividades generadoras de los fsctores
mencionados ya que el cesar estas y en corisecuencia llevar & cabo las correcciones necesarias se minimizan
los riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana.

Es por ello gque valorando lo antes mencionado, es necesario imponer medida preventiva de suspensicn
inmediata de las actividades a la empresa ASUAGRO S.A.S, debido a2 que no cuenta con los controles
necesarios para ta manipulacion y manejo del azufre dentro y fuera de las instalaciones de la empresa ubicada
en el municipioc de Santo Tomas- Atfantico. Dicha empresa no ha adoptado las medidas de mitigacion que
impidan la dispersion de! material a los alrededores de! predio, tales como monticulos de azufre sin cubrir,
provocando un riesgo por una posible filtracién al suelo y por ende a las fuentes hidricas subterraneas y a los
recursos naturales renovables, en igual sentido, la emanaciéh de olores ofensivos que padecen los moradores
del area.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA

De conformidad con lo argumentado, y atendiendo el propasito de las medidas preventivas de suspension de
actividades, esta sera levantada unicamente cuando se hayan verificado las condiciones técnicas que superan
los hechos o causas que le dieron origen a su imposicion,

Anhora bien, el articulo 39 de la ley 1333 de 2009 establece: "Sdspensr‘én De Obra, Proyecto O Actividad.
Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fifara la autoridad ambiental, la ejecucién de un
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proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se”haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o auforizacion o cuando se incumpian los términos, condiciones v obligaciones establecidas
en las mismas.”

en el caso en comento, es indispensable determinar que en la visita realizada el 28 de septiembre de 2018,
consignada en el informe técnico N.° 2010 de 31 de diciembre de 2018, hubo claridad en que la persona juridica
0 empresa que realiza la actividad relacionada con el almacenamiento, acopio, manejo y procesamiento de
azufre es ASUAGRO S.A.S y que es dicha empresa quien presuntamente se encuentra generando un impacto
al medic ambiente por no cumplir con fo estipulado por fa normatividad vigente en relacidn con el
almacenamiento, manejo y olores provenientes de la manipulacien de azufre.

v

En consecuencia, la empresa ASUAGRO S.A S identificada con NIT N.° 830.085.370-6 ubicada en el municipio
de Santo Tomas- Atléntico, debera dar cumplimiento a las siguientes especificaciones:

1. Recoger de manera inmediata el azufre disperso an el pred;o donde desarrolla actividades la empresa
ASUAGRO S.A.S ubicado en el Mummpla de Santo Tomas- Atlantico.

2. Establecer un érea exclusiva para el a!macena*mento de azufre dentro de las instalaciones de
ASUAGRO S.A.8, es decir un centro de acopio exciusivo para dicho elemento.

3. Debera aportar a esta Corporacién Certificado de Uso de Suelo del predio donde realiza actividades la

empresa ASUAGROS S.A.S identificada con NIT N.° 830.085.370-6

Certificado de cantidad mensual de materia prima recibida para su aprovechamiento y valorizacion y

cantidad entregada.

Estudio de ruide realizado a la fecha. .

Diagrama de flujo del proceso de aprovechamiento, incluyendo la recepcion, pesaje y registro,

Registro fotografico, de las adectaciones de las instalaciones para el acopio ds runidlos. ias

instalaciones deberdn contener, desinfeccion periddica, mantenimiento mediante lavado, deben contar

con delimitacion y sefializacion de las 4reas incluyendo recepcion, pesaje, seleccion y clasificacion.

Plano georreferenciado con la delimitacion del proyecto y plano de las instalaciones.

9. Documento ambiental que contemple: ubicacion del proyecto, obra o actividad, descripcidn general de la
actividad, y medidas de manejo ambiental.

10. Elaborar un plan estratégico & fin de proteger y controlar las fuentes hidrlcas subterraneas adyacentes
al predio, como censecuencia de la manipulacion del azufre.

11. Tramitar los permisos ambientales en caso de uso o aprovechamiento de los recursos naturales.

%
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La vigencia de la medida preventiva, no tendra un tncmpo predeterminado, ya que no puede supeditarse Ia
medida de proteccion del medio ambiente a que un particular cumpla con los reguerimientos enunciados en un
lapse fijo, ya que esto se entenderia como que la proteccién del medio ambiente dependeria de fa capacidad de
cumplimiento por parte del sujeto pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para lavantar la
medida preventiva, las cuales en caso de que no se cumplan permiten lograr el fin constitucional de protecczon
det medio ambiente. De otra manera, al sujeto pasivo a quien le imponen ia medida preventiva le asiste el deber
de cumplir con fas indicaciones impuestas en.el menor tiempo posible en virtud del principio de prevencion.

EL CAB0 EN CONCRETO

Teniendo en cuenta el informe técnico N.° 2010 de 31 de diciembre de 2018, el cual contiene los resultados
generados del monitoreo de fa calidad en la zona de influencia de ASUAGRO S.A.8, ubicada en el kilémetro 4
via Polonuevo- Sante Tomas — Atlantico, realizada por la empresa Control de Contaminacion Ltda. Este
presenta: la descripcién de los puntos de muestreo, los métodos del muestreo y analisis de cada uno de los
contaminantes evaluados, calibraciones, equipos utilizados y los resultados obtenidos de dichos analisis con sus
respectivas conclusiones.

e

Y de los datos extraidos al monitoreo de aire se utilizan para establecer los antecedentes de |a calidad del aire
en el érea circundante a la fuente, para validar el cumplimiento de la norma, otro objetivo del monitorec es
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evaluar la efectividad de las medidas de control implementadas por la empresa ASUAGRO $.A S, activided de
molienda, empaque y distribucion de azufre solido.

Para el muestreo de la medicion representativa de los nieles de contamiraeion, la empresa Ceontrol de
Ceontaminacion Lida., utilizo la rosa de los vientos, direccion de los vientos, seguridad de los cguipes y mutuc
acuerdo entre las partes para realizar dicha medicion, el &rea donde se reportaron los datos fue el area de
influencia de ASUAGRO S.A.S, dejando en claro su ubicacion geografica y el monitoreo a realizar.

Funto ’ G_eogréﬂcas Parametros evaluados
Punto N.° 1 FINCA CANAGUATE 10°45°17.96" N PM10 Temperatura, humedad,
Estacion Meteoroldgica. 747 47°4.57" W precipitacién, presion, direccion vy
‘ B velocidad del viento.
Punto N.° 2 FINCA MELONERA 10°45710.61"N PM10
T4°47712. 41" W

De conformidad con lo antes mencionado, la ubicacion de donde se realizé el estudio de calldad de aire, y ante
las exigencias de Petrolero S.A. para el almatenamiento de azufre, y el analisis realizado por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de esta entidad, se concluye que el protocolo para el monitoreo y seguimiento de Ja c=lidad
del aire NO cumple. o

En el informe téenico N.° 2010 de 2018, se colige que: CONSIDERACIONES GRA: "1, El estudio de ealidad de
aire debe realizarse minimo durante 18 dias de muestreo ( se hizo con solo dos (2) dlas de seguimiento} y
conforme a lo establecido en los numerales 5.7.2 al 5.7.6 ( metodologla especifica de disefio de un SVCAI y la
tabla del Manual de Disefio de sistemas de vigilancia de la calidad del aire que hace parte de protocolo para el
monitoreo y seguimiento de |a calidad del aire, adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010 y ajustado por la
Resolucion 2154 de 2010), que describe las caracteristicas, parametros y observaciones de un sistema de
calidad de aire industrial tipo indicativo.”

Be otro modo, durante la visita técnica, se evidencio que la empresa dedicada al almacenamiento y distribucién
de azufre solido es ASUAGRO 8.A.S, persona juridica diferente a aquella a la cual se le impuso medida
preventiva de suspension de actividades en el afio 2017, la cuaf opera en un predio vecino, pero que no realiza
fa actividad relacionada con el almacenamiento, acopio, manejo y procesamiento de azufre, y la= opnrdbiiadas
geograficas son diferentes a la ubicacion a las que tiene la empresa ASUAGRO S.A.S,

De igual manera se observd la presencia de azufre regado en el suelo, el cual lo puede contaminar y al penstrar
€l sueio se genera una probable contaminacion del agua subterranea, Adicionalmente el fuerte viento dispersa el
azufre en la zona afectando los cultivos que se encuentran en las fincas aledafias y generan malestar y
probables enfermedades, en piel y sistema respiratorio, 2 animales y personas que habitan en la zona. En
cercanlas al area en donde se trabaja con Azufre, se percibid acumulacion de aguas de proceso con fuerte olor
a azufre. Posterior a la acumutacién se demostrd un canal en tierra por donde discurren aguas residuales de la
actividad de Azufre, lo mismo que el recorrido de las aguas residuales de |a actividad de Azufre por €l canal en
tierra hacia los predios vecinos. . :

Examinado la normatividad existente se evidencia que la Resolucion 1541 de 2013 y Resolucién N 2687 dei 20
de Diciembre de 2014, contienen medidas de control para el emisién de olores gue se producen con la ocasion
det manejo del azufre, por lo tanto esta Corporacién impondra la obligaciones a la empresa investigasm gue con
lleven a mitigar las situacién generada por el manejo inadecuado de la sustancia y en procura de evitar
afectacion evidenciado por esta Corporacion Ambiental en el recurso aire y suelo.

En el marco de la Resolucién 1541 de 2013 y para efectos del presente protocolo, las sustancias de olores
ofensivos son sulfuro de hidrogeno (H2S), azufre total reddcido (TRS) v amoniaco (NH3). Las mezclas de
sustancias de olores ofensivos son masas de aire compuestas por una variedad indeterminada, tanto en
composiciéh como en proporcion, de sustancias de alor que pueden causar olores ofensivos.

Asi las cosas, la Corperacion CRA se encuentra totada de amplias facultades para adelantar el control y haeer
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el seguimiento respecto de uso, aprovechamiento.o afectacion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, dentro de tales atribuciones tiene la posibilidad de imponer medidas preventivas y sanciones de tipo
administrativo, por razon a lo anterior, se procedera a la imposicién de la medida preventiva, consistente en fa
suspension deposito de azufre en el predio de propiedad de la empresa AZUAGRO S.A.S ubicada en la via
santo tomas —Polo nuevo- Atlantico  debiendo adoptar en forma inmediata las medidas preventivas y correctivas
para el control del azufre, conforme a lo establecido en el Decreto 2811 de 1974,

DEL INICIO DE LA INVESTIGACION

Que la ley 1333 de 2009, establece el proceso sancionatorio ambiental, con base en el cual se deben iniciar las
respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de ser el caso las medidas
preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que el articulo 1° de la ley 1333 de 2008, establece: "TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental ¥ la eferce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras auioridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de fa Ley 89 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por fa ley y los reglamentos. PARAGRAFOQ. En materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, Jo cual dard lugar a fas medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dofo para Jo cual tendrd la carga de la prueba y podré
utilizar todos los medios probatorios legales.” -

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Iz Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales
y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1983; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los depariamentos, municipios y Distritos, quedan investidos
a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y
que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 "El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parie o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codige Taniencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.” ' '

CONSIDERACIONES FINALES

feniendo en cuenta las observaciones antericrmente expuestas, las obligaciones del estado y de los particulares
en materia de medio ambiente y de recursos naturales renovables, se puede establecer que la actividad
ejecutada por la empresa ASUAGRO 5.A.8 identificada con NIT N.® 830.085.370-5 representada legalmente par
la sefiora Maria Raquel Ortiz Beltran, ubicada en el municipio de Santo Tomas- Aflantico, es una actividad
reglada, con un procedimiento claro y expreso a través de 10s cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de
unos terminos, condiciones y obligaciones por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la impasician do una
medida suspensiva de actividades, consagrada en el titulo V de ia ley 1333 de 2008.

Es por ello que se hace evidente la necesidad de crdenar la suspension de las actividades relacionadas con el
depdsito de azufre en las instalaciones de la empresa ASUAGRO 5.A.S, dado que no se cuenta con centro de
acopic que genere unas condiciones de proteccion y control para la generacion de clores y riesgo de
contaminacion de [as fuentes hidricas subterranea adyacentes al predio ubicado en el Municipio de Santo Tomas
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— Atlantico, que pueden causar afectacion el medio ambienie, los recursos naturales y a la salud humana.

Ahora bien, en virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta corperacion posee las
facultades para tomar las medidas y acciones necesarias que le permitan de manera técnica alimentar el acervo

prebatoric y determinar la certeza de los hechos, todo esto en aras de hacer efectivo el derecho constitucional al
debido proceso.

Dadas las anteriores cansideraciones, y en mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

ARTICULQ PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en la suspension de actividades a 1a empresa
ASUAGRO 8.A.S identificada con NIT N° N.® 830.085.370-6, ubicada en la via Polo nuevo- Santo Tomas en &l
Departamento del Atlantico, representada legalmente por la Sefiora Marfa Raguel Ortiz Beltran o quien haga sus
veces al momento de la notificacion, por no contar con un centro de acopio que genere unas condicicnes de
proteccion y controt para la generacion de olores y por el posible riesgo de contaminacion de las fuentes hidricas
subterranea al predio, gue pueden causar afectacion el mecho ambiente, los recursos naturates y a la salud
humana,

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto administrativo, es de
ejecucion inmediata, contra ellas no procede recurso alguno de acuerdo con lo sefiglado en el articulo 32 de |z
Ley 1333 del 2008,

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter praventivo, transitorio y se levantara una vez se
compruebe que desaparecieron las causan que fa motivaron, y al cumplimiento de los siguientes requerimientos:

1. Recoger de manera inmediata el azufre disperso en el predio donde desarrolla actividades la empresa
ASUAGRO S.A.S ubicado en el Municipio de Santo Tomas- Atlantico.

2. Establecer un area exclusiva para el almacenamiento de azufre dentro de las instalaciones gé &SUAPRO
S.A.S, es decir un centro de acopio exclusivo para dicho elemento.

3. Debers aportar a esta Corporacion Certificado de Uso de Suelo del predio donde realiza actividades |a

empresa ASUAGROS §.A.S identificada con NIT N.° 830.085.370-8

Certificado de cantidad mensual de materia prima recibida para su aprovechamiento y valorizacion y

cantidad entregada. :

Estudio de ruido realizado a |a fecha.

Diagrama de flujo del proceso de aprovechamiento, incluyendo la recepcién, pesaje y registro.

Registro fotografico, de las adecuaciones de las instalaciones para el acopio de residuos: las instalaciones

deberan contener, desinfeccion periédicé, mantenimiento mediante lavado, deben contar con delimitacion

y sefializacitn de las areas incluyendo recepcion, pesaje, seleccion y clasificacion.

Plano georreferenciado con la delimitacion del proyecto v plano de las instalaciones.

8. Documento ambiental que contemple: ubicacién del proyecto, obra o actividad, descripcion general dela
actividad, y medidas de manejo ambiental. :

10. Elaborar un plan estratégico a fin de proteger y controlar las fuentes hidricas subterraneas adyacentes al
predio, como consecuencia de la manipu]acién del azufre.

11. Tramitar los permisos ambientales en caso de uso o aprovechamiento de los recursos naturales.

>
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PARAGRAFQ TERCERO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con lo dispuesto en el titulo
lit de la ley 1333 de 2009 y en desarrollo de principio e prevencidn gue impera en el orden ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria en contra de ASUAGRO S.A.S
identificada con NIT N° N.° 830.085.370-8, ubicada en la via Polo nuevo- Santo Tomas en el Departamento del
Allantico, por presunta infraccion de la normatividad ambiental, relacionado con el Decreto 2811 de 1974, Decreto
1076 de 2015, la Resolucién 1841 de 2013 y Resolucidon 2087 ds 2014.
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ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el inicio de la investigacién sancionatoria ambiental al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68, y 69 de la ley 1437
de 2011,

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el informe técnico
N.? 2010 de 31 de diciembre de 2018 y demas documentos gue soportan el presente acto administrativo.

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucion en la pagina web de la Corporacion Autbnoma Regienal
del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICUL.O QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative a la Procuraduria Delegada para
asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el articulo
56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el Memorando N.° 005 del 14 de marzo
de 2013,

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualglier persona que asl lo manifieste conforme a lo dispuesto en
el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite, de las peticiones de intervencion aplicar el articulo
70 de Ja misma Ley, por tratarse de una actuacién admmlstratlva iniciada para ia imposicion de eventuales
sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno. (Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla a fos  {] b JUN, 2019

NOTIFIQUERE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

s taslons).

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Proyuctd: M.A.- Conlyatisty
Revisd; Karen Arcdn Jiménez- Rrolasionsl Especialiaado.

5@5 Julislla Sleman Chamg- Asesora da Direccion,




